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L’8 e il 9 giugno 2025, i cittadini italiani sono chiamati a votare su un referendum che
prevede la modifica della legge sulla cittadinanza. Il quesito referendario propone infatti
I'abrogazione della norma che richiede dieci anni di residenza per poter accedere alla
naturalizzazione. Con la vittoria del “Si” il requisito tornerebbe a cinque anni, come nella
maggioranza degli altri paesi europei. Sarebbe un vantaggio per tutti perché rendere piu
semplice e veloce il percorso che porta i migranti a ottenere la cittadinanza del paese di
residenza favorisce l'integrazione non solo economica, ma anche politica e sociale. Si
evita cosi di creare sacche di marginalita, perché i dati indicano che sono soprattutto le
persone inizialmente in una posizione piu fragile che migliorano di piu la propria posizione
dopo aver consegquito la cittadinanza.

L’lItalia € uno dei paesi europei che impongono i requisiti piu stringenti per dare la
cittadinanza a chi non nasce da genitori italiani (la cosiddetta naturalizzazione). Per gl
immigrati che arrivano in Italia da un paese extra-Ue occorrono dieci anni di residenza
regolare e ininterrotta per potere presentare domanda (quattro anni per i cittadini
comunitari e cinque per rifugiati e apolidi). Solo Austria, Lituania, Slovenia, Spagna e
Svizzera prevedono un periodo minimo di residenza cosi lungo. La Germania, invece, ha
da poco ridotto la residenza minima da otto a cinque anni, che in alcuni casi si abbassano
fino a tre.
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ANNI MINIMI DI RESIDENZA PER L’ACCESSO ALLA NATURALIZZAZIONE NEL 2022
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Fonte: elaborazione degli autori su dati Global Citizenship Observatory

Il referendum sulla cittadinanza

L'8 e il 9 giugno 2025, gli italiani sono chiamati a votare su un referendum che riguarda la
legge sulla cittadinanza. Per la precisione, la consultazione propone I'abrogazione del
requisito di dieci anni di residenza, riportandolo quindi a cinque anni, cosi come era
previsto dalla legge in vigore fino al 1992. Un’eventuale vittoria dei “Si” allineerebbe
I'ltalia alla maggioranza degli altri paesi europei e accelererebbe la possibilita di
presentare domanda di naturalizzazione per tutti i cittadini stranieri che soddisfano anche
gli altri requisiti necessari per accedervi, quali un’adeguata conoscenza della lingua, un
reddito appropriato e 'assenza di precedenti penali.

La cittadinanza italiana da accesso a importanti diritti politici — in primis all’elettorato attivo
e passivo — ma la ricerca economica e politologica ci insegna che puo avere anche
conseguenze non indifferenti sull’integrazione socio-economica dei migranti naturalizzati.
Partiamo per prima cosa da alcuni dati.

Un milione di naturalizzazioni nella Ue nel 2023

Secondo i dati di Eurostat (I'ufficio statistico dell’'Unione europea), nel 2023 poco meno di
1,1 milioni di cittadini stranieri residenti in un paese dell’Unione si sono naturalizzati,
ossia hanno ottenuto la cittadinanza del paese Ue in cui risiedevano. Sono il 2,6% dei
circa 40,5 milioni di stranieri residenti in uno stato Ue nel 2023. Si tratta di un valore piu
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alto del 6% rispetto al 2022, che a sua volta aveva segnato il piu elevato numero di
naturalizzazioni dell’'ultimo decennio, durante il quale le acquisizioni di cittadinanza si
erano assestate tra le tra le 700 e le 800 mila all’anno.

NATURALIZZAZIONI ANNUALI IN UNIONE EUROPEA E IN ITALIA
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Nota: la figura indica il numero di persone che hanno ottenuto la cittadinanza in Italia o in un
altro paese Ue.
Fonte: Eurostat.

MIGLIAIA DI PERSONE

Anche in ltalia le naturalizzazioni sono in crescita: nel 2023, sono state quasi 214 mila, il
4,1% degli stranieri residenti nel nostro paese in quell’anno. Si tratta di persone entrate
nel paese da decenni e che solo ora maturano i requisiti necessari per la
naturalizzazione. L’ltalia € infatti tra i paesi europei con la percentuale piu bassa di
cittadini naturalizzati in rapporto alla popolazione nata all’estero. Secondo i dati della EU
Labour Force Survey elaborati nel Nono Rapporto annuale dell’Osservatorio sulle
migrazioni del Centro Studi Luca d’Agliano e del Collegio Carlo Alberto, solo il 32% delle
persone nate all’estero e residenti in Italia ha la cittadinanza italiana, contro una media
Ue del 37%.
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PERCENTUALE DI CITTADINI NATI ALL’ESTERO E NATURALIZZATI NEL PAESE
IN CUI VIVONO, PER PAESE
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Nota: la figura si riferisce alle persone di eta 0-74.
Fonte: Nono Rapporto annuale Osservatorio sulle migrazioni.
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Diritti politici e riflessi sull’occupazione

Ma quali sono le conseguenze della naturalizzazione? Innanzitutto, I'acquisizione della
cittadinanza porta con sé i diritti politici. Segna infatti I'ingresso pieno e completo di una
persona nella comunita politica del paese in cui vive, di cui diventa un membro
permanente e a tutti gli effetti. La conseguenza principale, e immediata, € il
conseguimento dell’elettorato sia attivo che passivo, ossia la possibilita di votare e di
candidarsi alle elezioni nazionali. In base al principio dello ius sanguinis, i neocittadini
possono poi trasmettere la nuova cittadinanza ai propri discendenti. | cittadini
naturalizzati acquisiscono anche il diritto a lasciare e a ritornare liberamente nel paese,
godendo di una mobilita internazionale che & invece spesso severamente limitata per i
cittadini stranieri. Ottenere questi diritti pud migliorare la vita degli immigrati e aumentare
il loro senso di appartenenza alla comunita in cui vivono: per molti di loro nasce senz’altro
da qui il desiderio di naturalizzarsi.

Meno chiaro € se la naturalizzazione possa produrre effetti positivi anche
sull’integrazione socio-economica dei neocittadini, ovvero se esista un “premio
occupazionale”. Il settimo Rapporto annuale dell’Osservatorio sulle migrazioni del Centro
Studi Luca d’Agliano e del Collegio Carlo Alberto, pubblicato a marzo 2023, mostra che |l
“‘premio di naturalizzazione” all'interno dell’Unione europea — ossia la differenza di risultati
economici tra migranti naturalizzati e non naturalizzati — esiste ed e consistente.

Se ci concentriamo sui migranti arrivati da almeno dieci anni nel paese di residenza, la
probabilita di occupazione di coloro che si sono naturalizzati € del 72,5%, quattro punti
percentuali superiore a quella di coloro che non si sono naturalizzati (68%). Fra gl
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immigrati provenienti da un altro paese Ue, che partono gia da livelli occupazionali piu alti
(74%), la nuova cittadinanza fa salire il tasso di occupazione al 78%. Il “premio
occupazionale” associato alla naturalizzazione € due volte piu grande per i cittadini non-
Ue, che passano da un tasso di occupazione del 63% fra i non naturalizzati a uno del
71% per i naturalizzati. In maniera simile, 'aumento occupazionale € nettamente
superiore per le donne immigrate, in partenza piu svantaggiate rispetto agli uomini. Per
loro il differenziale € infatti di oltre sette punti percentuali — 59% contro 66,5% — mentre &
di circa tre punti percentuali per gli uomini (77% contro 80%). Differenze analoghe, e con
simili divari di genere e fra paesi di origine, si riscontrano anche nei livelli delle
retribuzioni e nella probabilita di essere occupati in professioni qualificate.

PROBABILITA DI OCCUPAZIONE PER GLI IMMIGRATI ARRIVATI
DA ALMENO 10 ANNI
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Fonte: Settimo Rapporto annuale Osservatorio sulle migrazioni.

Registrate anche da altri studi in altri contesti, queste differenze sollevano una domanda:
quelle tra migranti naturalizzati e non naturalizzati sono differenze causate dalla
naturalizzazione (che ha l'effetto di migliorare I'integrazione economica dei neocittadini) o
sono invece gli immigrati gia piu integrati che riescono a naturalizzarsi (senza che la
cittadinanza migliori il loro status professionale)?

Premio o acceleratore di integrazione?

Non si tratta solo di una domanda accademica, ma corrisponde a una questione ben piu
profonda di “filosofia politica”, e la risposta pud avere conseguenze quantomai concrete.

Se la cittadinanza & un premio per l'integrazione riuscita, allora & opportuno rendere
I'accesso il piu selettivo possibile, richiedendo alle nuove cittadine e ai nuovi cittadini un
lungo periodo di residenza nel paese, competenze linguistiche elevate, prove concrete di
integrazione economica, in modo che solo chi & seriamente interessato e determinato a
costruire un futuro nel nuovo paese possa diventarne cittadino.
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Se invece la concessione della cittadinanza pud essere un acceleratore di integrazione,
allora si dovrebbero allargare le maglie della naturalizzazione e semplificare il piu
possibile il processo. L'ltalia sembra avere scelto di abbracciare il primo approccio.

Agli anni di residenza, diversi paesi aggiungono altri requisiti per la cittadinanza, quali un
livello minimo di conoscenza della lingua (in Italia € necessaria una certificazione di livello
corrispondente al B1 del quadro comune europeo di riferimento), dimostrazioni di
autosufficienza economica, I'assenza di precedenti penali o la rinuncia alla cittadinanza
del paese di origine. Alla domanda di cittadinanza va unito il versamento di un contributo
di naturalizzazione, che in Italia ammonta a 200 euro, ma che in altri paesi € piu alto. Con
queste premesse, non sorprende che acquisiscano la cittadinanza solo i migranti piu
inseriti nel tessuto socio-economico del paese di residenza.

Stabilire quindi se la naturalizzazione possa avere davvero un effetto di causa
sull'integrazione economica dei migranti non & semplice, poiché richiede di riuscire a
separare la parte di “premio di naturalizzazione”, dovuta alla selezione dei migranti piu
integrati, da quella effettivamente prodotta dall’ottenimento della cittadinanza.

Cosa dicono le ricerche scientifiche

Nella letteratura economica e politologica si trovano vari studi che, in contesti e con
strategie empiriche diverse, hanno mostrato I'esistenza di un reale effetto acceleratore
della cittadinanza sull’'integrazione.

Un esempio arriva dalla Svizzera. Fino al 2003 in alcuni comuni svizzeri le domande di
naturalizzazione venivano sottoposte a un referendum popolare e solo quelle che
ricevevano almeno il 50% dei voti positivi erano approvate. In un articolo pubblicato su
Science Advances nel 2019, un gruppo di ricercatori ha confrontato le traiettorie di
integrazione nella Confederazione degli immigrati che hanno superato di poco la soglia
del 50% con quelle di chi 'ha mancata di poco. | due gruppi di persone hanno
caratteristiche simili e negli anni precedenti alla domanda di cittadinanza avevano redditi
analoghi. La differenza & che alcuni sono diventati cittadini svizzeri e altri no. Negli anni
successivi, per il gruppo dei naturalizzati si registra un aumento dei salari medi, mentre
non c’e alcuna variazione significativa per i migranti la cui domanda non & stata accolta.
L'effetto & particolarmente pronunciato per gli stranieri nei settori piu marginali del
mercato del lavoro e piu a rischio di discriminazione per fattori etnici o religiosi.

In un altro studio, pubblicato sull Economic Journal nel 2018, i ricercatori hanno invece
studiato I'effetto di due riforme della legge di cittadinanza tedesca, che nel 1990 e nel
2000 hanno abbassato a quindici e poi a otto anni il requisito di residenza. | risultati
mostrano che un accorciamento del periodo minimo di residenza fa aumentare la
partecipazione al mercato del lavoro e i salari delle donne immigrate, mentre le
conseguenze per gli uomini sono piu limitate. Gli effetti sono concentrati soprattutto sulle
donne provenienti da stati fuori dell’Unione europea, e in particolare su quelle che
arrivano dai paesi piu poveri.
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In un nostro recente lavoro che utilizza dati su oltre 100 mila lavoratori immigrati
provenienti da venti paesi europei tra il 1965 e il 2000, abbiamo mostrato che la
naturalizzazione fa aumentare significativamente la probabilita di occupazione e la qualita
del lavoro svolto per i rifugiati, una popolazione caratterizzata in generale da un precario
inserimento lavorativo, mentre ha effetti medi piu contenuti per i migranti economici.

Concordemente, gli studi indicano che a beneficiare della naturalizzazione sono
soprattutto le persone che sono inizialmente in una posizione piu fragile e marginale nel
mercato del lavoro dei paesi in cui vivono. Viceversa, tra le fasce di popolazione
immigrata piu inserite dal punto di vista socio-economico gli effetti sono piu limitati, se
non inesistenti.

Il costo dellostilita

La naturalizzazione non € quindi una panacea, ma pud avere un’influenza positiva
sull’integrazione, soprattutto dei piu fragili.

Non & chiaro quale sia, per un paese, il costo di concedere la cittadinanza agli stranieri,
se non quello politico di scontentare chi considera I'accesso ai diritti associati alla
cittadinanza una prerogativa riservata a pochi. E chiaro invece il costo generato dalle
restrizioni all’accesso alla cittadinanza: la ritardata o mancata integrazione economica.
Pur mantenendo regole e requisiti, velocizzare le pratiche per I'ottenimento della
cittadinanza sembra produrre un doppio vantaggio: si evita che si formino sacche di
marginalita e si favorisce l'integrazione non solo economica, ma anche politica e sociale.
Non a caso, la ong inglese Refugee Action ha coniato un neologismo per descrivere il
costo generato da politiche ostili allimmigrazione: costility (the cost of hostility).

Poiché latitano iniziative parlamentari sul tema, il referendum dell’8 e 9 giugno pud
essere un’opportunita per provare ad aprire un importante canale di integrazione politica,
sociale ed economica per le persone immigrate residenti in Italia.

Francesco Fasani & professore di economia all’Universita Statale di Milano. E stato
docente a Londra e Barcellona. E consulente su questioni legate alla migrazione per
importanti organizzazioni internazionali quali la Banca Mondiale e la Commissione
europea.
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